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Projekt on ajaliselt ja ruumiliselt maaratletud tegevuste kompleks
kindla probleemi lahendamiseks voi arengueelduse paremaks ara
kasutamiseks. Projektil on kindel eesmark, ajagraafik, piiratud
ressursid ning moodetav tulemus. Tulemuseks on pusiv
kvalitatiivne voi kvantitatiivhe muutus, uus teenus, toode.

Projekti ei tehta projekti parast ega selleparast , et raha ju on“
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Projekti kavandamise etapid:

1. Meeskonna loomine

2. |dee lahti kirjutamine (probleem/arengueeldus, eesmark,

tegevus, tulemus, moju, konkurents, finantsid, jatkusuutlikkus jms)
3. Teostatavus-tasuvusanaliitsi koostamine (mahukamate projektide
korral)

4. Projekteerimine jm ehitusega seonduv (“kdvade” projektide puhul)
5. Lahtelilesande koostamine teenuste/asjade ostmiseks;
teenuste/asjade hankimine

6. Taotlusdokumentatsiooni koostamine vastavalt meetme
tingimustele

7. Projekti rakendamine
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1. Meeskond: ladus projekti planeerimine ja rakendamine algab

meeskonnast

Projekti planeerimine ja elluviimine on tiimit66. Uksi ei tee
midagi, kdik muutub spetsiifilisemaks

Erinevad rollid meeskonnas — ideede generaator,
raamatupidaja/finantsjuht, kriitik, analtdtik, juht-vastutaja,
arhitekt jne. kaardistada koik, kes on otseselt projektiga
seotud.

Tuua valja inimeste tugevad kiljed ning eelistused
tegevuste suhtes. Koosta rollikaardid, kes millega tegeleb ja
mille eest vastutab.
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2. Projektiidee kirjeldamine:

- Ara alusta taotlusvormi taitmisest (v.a viikeste projektide nt
KOP puhul)

- Vahend motete, ideede korrastamiseks — tulemuseks on
jareldus, kas idee on vajalik, teostatav, jatkusuutlik

- Kasuta olemasolevate meetmete naidisvorme, nt EAS
piirkondade konkurentsivoime
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2. Olukorra hindamine ja probleemi analtts

- probleemianaliits toob valja hetkeolukorra negatiivsed
ilmingud ning esitab ,, pohjus-tagajarg” suhted esinevate
probleemide vahel

- kaardistada projektiga seotud teema olukord (mis on, kuidas
on, mis on hasti, mis on halvasti)

- pohjuste omavaheline seostamine, keskse probleemi leidmine

- sobib kasutamiseks mitmetahuliste programmide/projektide
korral

NB! vaikese mastaabiga projektide korral ei ole otstarbekas seda
meetodit rakendada. Samuti ka siis, kui on juba ette teada, mis
on probleem ning mida selle lahendamiseks on vaja teha
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Naide: kergejoustiku- ja jalgpallistaadioni ehitamine koos
tribulnidega

Probleem: kilas puudub spordistaadion

Mis on selle pohjuseks? Pole, kes teeks (KOV ei tee), kiilal
pole raha, pole organisatsiooni ega eestvedajaid, kllas ja
naaberkulades elab vahe inimesi, noori on veel vahem ...
Kas staadioni ehitamine lahendab probleemi pdhjused?
Kas kila ikka teab mida ta tahab — alustada tasub pehmete
vaartuste kujundamisest (kooskaimine, arengukava
koostamine, koostoo teistega)

Jareldus: mis esmapilgul tundub olevat kdige digem
probleem, mida lahendada, ei pruugi olla kdige digem,
millest alustada
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2. Soovitused:

- Sonasta probleemid konkreetselt, voib kasutada nt loendit
probleem 1 ja probleem 2 ning rohutada neid rasvases
kirjas

- probleeme on palju, tuleb eristada olulisemad

vahemolulistest. Kdiki probleeme Ghe projektiga ara ei
lahenda.

TUupiliselt réagitakse probleemi/vajaduse juures projekti raames
labiviidavatest tegevustest
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2. Arengueeldus:

piirkonnaspetsiifiline ressurss, mille arendamine loob
antud piirkonnale omase konkurentsieelise teiste
piirkondade ees.

Haanja arengueeldus?
Aegviidu arengu eeldus?

Ule 90% projektidest keskenduvad probleemidele, tiksikud
rohuvad arengueeldustele

"I”
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2. Eesmark:

Eesmark ei = tegevus (nt staadioni ehitamine). Tegevus on vahend eesmargi
saavutamiseks

Soltuvalt projekti mastaapsusest (kila- KOV- maakond- riik- jne) ei ole eesmarkide
sonastamine klassikalise definitsiooni jargi vaga lihtne. Mida suurem mastaapsus,
seda uUldisemaks voivad eesmargid minna.

ULDINE EESMARK: viljendab pikaajalist eesmarki, kaugem siht, mille
saavutamisele on projekt suunatud, kuid milleni jbudmiseks vajatakse mitmete
projektide koosmoju (nt tasakaalustatud ja jatkusuutliku arengu tagamine)
OTSENE EESMARK: olukord, mida soovitakse saavutada konkreetse projekti
tulemusena (projekti |0pus voi mdne aja jooksul) ning mis aitavad kaasa tldise
eesmargi saavutamisele (nt koolituse tulemusena on osalejad kompetentsed
korraldama MTU raamatupidamist, rekonstrueerimise tulemusena kiittekulud on
vahenenud 30% )

Soovitus on, et eesmark oleks kirjeldatud positiivse seisundina, mitte tegevusena
(v.a Gldine eesmark —arendamine, tagamine jms pehmed tegevused).

Soovitav on eesmark lahti motestada, kuidas projekti elluviimine sellele kaasa aitab

o
a
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2. Eesmargi karakteristikud
- Spetsiifiline (ainulaadsus, teistest projektidest eristuv)
- Moddetav (arvuline, protsentides)
- Ajaliselt maaratletav
- Realistlik (teostatav)
- Tapne (selge sOnastus ja arusaadavus)

Naide:

15 aastaga Eesti 5 joukaima Euroopa riigi hulka
Euro Eestis kdibele 2011

(Andrus Ansip)
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2. Naiteid programmidest:

PKV: Meetme Uldiseks eesmargiks on tosta piirkondade konkurentsivoimet, muutes
piirkonnad atraktiivsemaks ettevotjate, investorite, kvalifitseeritud t66jou ja
kiilastajate jaoks. Meetme spetsiifilisteks eesmarkideks on: 1) atraktiivsem kohalik
kiilastuskeskkond; 2) atraktiivsem kohalik ettevotluskeskkond.

3.2: Toetuse eesmargiks on Eesti maaelu arengukavaga 2007-2013 alusel toetada
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) maapiirkonna elukeskkonna
ja kultuuriparandi sailitamist ning sotsiaalse infrastruktuuri arendamist labi
mittetulundussektori arendamise.

Norra ja EMP: finantsmehhanismide eesmargiks on aidata kaasa sotsiaalsete ja
majanduslike erinevuste vahendamisele laienenud Euroopa Majanduspiirkonnas
ning soodustada Euroopa Liidu (edaspidi EL) uute liikmesriikide pttdlusi
taisosaluseks laienenud siseturul.
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2. Naiteid projektidest:
Uldeesmirk: Saue linna ettevotluskeskkonna konkurentsieelise tugevdamine.
Saue linna tugevuseks logistiline asukoht, seda Oppimis-, elamistingimuste ja ettevotluse
kontekstis. Siinne ettevotlus on keskkonnasdbralik ja vaartustab linlaste elukeskkonda. Seelabi
teostub aedlinna kontseptsioon ,,Saue kodune linn”, mis tahendab kaasaegseid oppimis-,
elamis- ja tootingimusi. Tootmismaade arendamisel suund olemasolevate tootmismaade
kasutuse optimeerimisele. Uute ettevotlusalade taiendav kavandamine lahtub linna
liiklusskeemist, mis tagab probleemivaba ligipaasu ning piisava kauguse elamupiirkondadest.
Otsene: Saue linn on atraktiivne ettevotluspiirkond ekspordipotentsiaaliga
tootmisettevotetele. Projekt aitab kaasa vahemalt 20 ettevotte lisandumisele voi

tootmise laienemisele, mis perspektiivis tahendab ca 200 t6okoha sailimist ja/voi
tekkimist.

LEADER
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Uldeesmirk: Kdrvemaa tervisespordikompleksist on kujunenud Pdhja-Eesti tuntuim ja
Killastatavaim harrastusspordi- ja puhkepiirkond.

Otsesed:

1) Suurenenud on piirkonna kiilastatavus ja kiilastajate rahulolu teenustega (tdpsustav
kirjeldus — ktilastajate arv, teenuste hulk jms)

2) Kohaliku ettevotluse konkurentsivoime on tugevnenud (tapsustav kirjeldus — mitu
ettevotet sdilib, mitu ettevotet tekib juurde jms)
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2. Soovitused:

- eesmarke ei saa olla palju nt 10, pigem vahem 1-2, nii on projekt
teostatav

- eesmargid sdnastada positiivse seisundina, konkreetselt,
eristatult/rohutatult

- eesmargi jarele voib kirjutada luhikese tapsustava kirjelduse, kus
nt ara markida kvantitatiivsed/kvalitatiivsed tulemused. Nii on
eesmark selgemini arusaadavam, mida eesmargi saavutamiseks
tehakse.

- vaata konkreetse rahastuse allika, KOV arengukava, maakonna
arengukava eesmarke ja vota Snitti

Tuupiliselt on eesmargid tegevuste kujul. Eesmarke on palju, rohkem
kui tegevusi
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2. Projekti tegevused
- Tegevused sOnasta konkreetselt ja kirjelda nii tapselt kui voimalik

- Tegevus projekti kontekstis on tegevus, mis on seotud abikdlbliku
kuluga eelarves (nt arvuti soetamine; aga pohimotete
kokkuleppimine, aruandlus?)

- Koik tegevused ei ole rahastuse kontekstis abikolblikud, kuid need
on vajalikud projekti elluviimiseks (nt ehitusloa riigildiv) — seega
on need taotleja rahastada

Sagedane viga, tegevus on nimisdna vormis: kangasteljed; matkarada.
Kas matkarada ehitatakse, korrastatakse, viidastatakse, kaardistatakse,
tehakse trukiseid? Tegevused on otseselt seotud eelarvega ja
ajakavaga st tegevused peavad nendes vormides olema identsed.
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2. Projekti moddetavad indikaatorid

Valjund — tihti kasutatakse tulemuse siinontimina, kuid valjund

iseloomustab rahastusprogrammi abil toetatavate tegevuste kvantitatiivseid
tulemusi — nt rahastatud projektide arv, projektide rahaline maht. Valjund

on tulemus, mis ei kajasta sisulist tulemust (rahastatud projektide arv,
koolitatud inimeste arv, koostatud, rekonstrueeritud objektide arv, koostatud
materjalide arv)

Tulemus - iseloomustab rahastusprogrammi voi projekti tulemusel loodud

kasu voi huve, mis on mooddetav vahetult voi teatud aja méodudes parast
meetme voi projekti |oppemist (todlerakendunute arv parast

koolituste I6ppemist 3 kuu méodudes; ehitatud spordivaljaku kasutamisaktiivsus)
M0oju - iseloomustab rahastusprogrammi rakendamisel saavutatavaid

pikaajalisi positiivseid uldisi trende, mis puudutavad uldsust laiemalt, mis
eeldab mitmete projektide elluviimist (tootuse vahenemine, eluea

pikenemine, turismiettevotluse kasv)

Sageli on valjundit ja tulemust raske eristada, ent see peab olema konkreetne ja
moodetav. Moju on tihti hinnanguline, kuna projekti raames seda moodta ei ole
otstarbekas.
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Kaasnevad loodavad tiistooajaga
todkohad

Indikaatori tiiiip Indikaator Eesmirk 2007-2013
Toetust saanud tegevused 2500
Tehtavate mvesteeringute maht 200 mln eurot aastas
Viljundniiitaja Toetust .safulud ku]ade ary %000
Kultuuriparandi projektide arv 350
Likvideeritud pollumajanduslike
tootmishoonete arv 600
Tulemusniitaia Paranenud teenustest kasu saav
J maarahvastik 300 000
50% leibkondadest
Internet1 piisiiihendus maapiirkonnas
P Lisandvaartus
Mbojuniitaja

100
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IHKK elukeskkonna meede
Indikaatoritiiiip Indikaator Sihttase
Viljundid - Toetatud tegevuste arv 40
- Tehtavate investeeringute maht 20 MEEK
- Toetust saanud kiilade ja alevike arv 30
- Rekonstrueeritud, rajatud vo1
korrastatud objektide arv 30
Tulemused - Paranenud teenustest ja rajatud
objektidest kasusaajate arv 10 000
- Ettevalmistatud
investeeringuprojektide arv 10
- Loodud tédkohtade arv 10
- Purkonna tuntuse ja kiilastatuse kasv
Maojud - Tervise- ja kultuuriteenuste tarbijate 5%

arv suureneb
- Inimeste rahulolu elukeskkonnaga
kasvab ja elanike viljardnne viheneb
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2. Jatkusuutlikkus

- Projekti omadus saavutada pikaajalist ja kestvat moju

- Projekti elluviimisele jargnevate planeeritavate tegevuste
kirjeldus, hinnanguline maksumus, finantseerimise allikad,
rahaline kaetus (nt. jooksvate kulude katmine parast projekti
|Oppemist), otsese jatkusuutlikkuse tdestamine

- Oluline aspekt eriti investeeringuprojektide korral
- Naiteks,

mis on klulapadeva korraldamise jatkusuutlikkus?
terviseraja ehitamise jatkusuutlikkus?

Tuupiline: KOV maksab, taiendavaid kulusid ei ole, kdik koos teeme.
Nt infoportaali tegemine — kes haldab, maksab, arendab?
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2. Riskide hindamine

Naiteks: Millised on riskid ja nende maandamise voimalused, kui:

kulakiik rajatakse ehitusprojekti ja ehitusloata?
projektijuhil pole varasemaid kogemusi?
taotlejal pole piisavalt kaibevahendeid?

lastemanguvaljaku rajamisel eramaale on lihtkirjaline
rendileping 5 aastaks?

Kui projekti ei rahastata?

Tuupiline, et projektikirjeldustes riskid puuduvad
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2. Eelarve, ajakava koostamine:

- Kaasa raamatupidaja/finantsjuht

- Hinnapakkumuse aluseks on korralik lahtelilesanne. Mida tapsem, seda
vorreldavam pakkumus.

- Eelarvestamisel on abiks praktilise kogemuse uurimine teiste naidete pohjal
(nditeid, kes on juba toetusi saanud), guugeldades leiab nii mdondagi.

- Soltuvalt rahastusallikast on projekti eelarve kavandamine erinev. Nt EAS
nduab juba hinnapakkumustega kaetud eelarvet, KOPile, ESFile piisab
pohjendustest, detailsed pakkumused voetakse projekti jooksul.

- Eelarve juurde peaks olema kirjutatud seletuskiri (vt ndaide) Osad
meetmed seda nduavad, osad mitte, kuid enda selguse huvides on see hea
abivahend.

- Tavaline viga, et valja jaetakse maksud tootasudelt. Kasuta planeerijat
www.crew.palk.ee Naited: kaibemaksu maara muutus, tulumaksu

maara muutus Kes katab vajaku?

Tegevus projekti kontekstis on tegevus, mis on seotud abikdlbliku kuluga
Eelarves, tegevused taotluses ja eelarves peavad kattuma.
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Finantseerimise allikad Kulud
kokku
Abikolblikud kulud
Oma- ja/voi Mitte
X meetmest kaasfinantseering abikolblikud
taotletav toetus kulud
Rahaline | Mitte-
rahaline

Tuupiliselt mitteabikolblike kuludega projekti koostamisel ei
arvestata
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2. Ajakava

- Taotleja peab PRIA puhul projekti elluviimist ette nagema 6-8 kuud
- Pehmetes projektides vaiksed asjad votavad vaga palju aega

- Sindmuste korraldamine nduab 3-12 kuud ettevalmistust.

- Investeeringuprojektidel tuleb arvestada hangetega, sesoonsusega
- Valjamakseid saab teostada erinevalt, 1 kord kuus, PRIAS

kord kvartalis — see seab surve alla eelarve, jarelikult tuleb tegevused
nii planeerida, et surve oleks vdimalikult vaike Nt EAS, ESF kisib
projekti juurde valjamaksete prognoosi, mis voimaldab hinnata
kavandatavate kulude ja omafinantseeringu suhet (vt naide)

- Aruandlust alahinnatakse, aruandluse toomaht soltub
projektijuhtimisest
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3. Teostatavus- ja tasuvusanallusi koostamine:

- Mahukate projektide puhul tuleb koostada teostatavus- ja tasuvusanaltls (TTA)
(nagu ettevottel ariplaan) TTA aitab projekti ettevalmistajal jduda jareldusele, kas
projekt on piisavalt pdohjendatud ja ettevalmistatud. Analits peab arvestama
projekti teostamise Uksikasju (poliitilised, tehnilised, majanduslikud, rahalised,
institutsionaalsed, juhtimisalased, keskkonna, sotsiaalkultuurilised aspektid).

- H6lmab paljuski idee lahti kirjeldust (punkt 2) , sivendatult kajastatakse
turunoudlust, finantse, projekteerimise ettevalmistust — sisend arhitektile

- Olulisemad osad: toote/teenuse kirjeldus, sihtgrupp kellele on

toode suunatud, turunoudluse anallls, konkurentsianallils, finantsanallUs,
sotsiaalmajanduslik tasuvus, turundus)

- Osade projektide puhul (tGle 1 MEEK) tuleb hinnata projekti voimalikke tulusid

LEADER '-'i' )
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10 MEEK maksumusega muuseumi kavandamise ehitusprojekti koostamine
Leader-meetme raames nouab pdhjalikke eeltdid sh TTA koostamist.
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4. Projekteerimine jm ehitusega seonduv

5 peamist teemat investeeringuprojektide puhul:

| Maaomandi, maakasutuse sihtostarve maaratlemine (kellele
kuulub maa, mis otstarbel saab kasutada, mil viisil — lepingud)

Il ehitusprojekteerimine (nduded avalikule ehitisele)

lll ehitusloa taotlemine (KMH vajadus, taotlemine digeks tegevuseks
IV ehitamine (omaniku, ehitaja, omaniku-, ehitusjarelevalve
tlesanded)

V kasutusloa taotlemine (rahastaja tingimus, ehitusluba eeldab
kasutusluba)
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4. Motteid ehitusseaduse koolituselt:

- Kui on tegemist avaliku kasutuse objektiga (vOi ka seda objekti
teenindava objektiga ((seltsimaja puukuur)) — eeldab see ehitusprojekti, -
luba ja kasutusluba

- Nouded ehitusprojektile MKM maarus 27. detsembri 2002. a maarus

nr 70 Suurte rahvahulkade kogunemise objekti korral (lile 50 inimese) on
noutav ehitusprojekti ekspertiisi koostamine

- Tihti eksib ehitusloa taotleja — kusib ehitusluba vale tegevuse jaoks (nt
kiisib rekonstrueerimiseks, kuid reaalselt rekonstrueerib ja laiendab)

- Taotleja vastutab digete lubade, kooskodlastuste eest! (olgugi, et voibolla
on ehitaja, stidi KOV, muu riigiasutus)

- Kasutusluba valjastatakse tervikule, kuid ehitist kasutada ka

osaliselt, kui ee on ohutu ja funktsionaalne, seega osaline kasutusluba on
voimalik.
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5. Lahtelilesanne pakkumuste votmiseks:

- Lahtelilesanne — tellitava/ostetava teenuse/toote kirjeldus, mis
on pakkumuste votmise aluseks

Kuidas saada teada turukeskmist hinda?

Miks teenuste hinnad erinevad 2 korda?

Uha enam poodratakse tihelepanu ldhtelilesande koostamisele -
mida taotleja tahab tellida/osta?

Naited:

- Vald soovib tellida kesklinna arhitektuurse lahenduse

- Hoone katuse rekonstrueerimine

- Manguvaljaku ehitamine
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5. Pakkumuste hindamiskriteeriumid
- Vastavalt riigihangeteseadusele 2 varianti:

- Madalaim hind (hind 100%)

- Majanduslikult soodsaim pakkumine (hind 50-70%, muu 30-50%)
- Kriteeriumid maarab tellija (nendele tuginedes saab pdhjendada nt
kallima pakkumise valikut)
- Oluline on, et pakkujatele on kehtestatud Uheselt arusaadavad
tingimused (vt naide)
- Eriti hoolas tuleb olla ettevalmistavate toodega, mida soovitakse
kompenseerida projektitoetusega. Tavaliselt nende kulude
tegemisel vorreldavaid pakkumusi ei voeta ja paberid ei ole

korrektselt vormistatud
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5. Soovitused lahtetlesande koostamiseks:

- Uuri riigihangete seadust paragrahv 31

- Konkreetsed hindamiskriteeriumid — mille alusel valitakse
pakkuja valja?

- Pane kaasa ka eelarve tabel, nii on pakkujal t66d vahem

- Teha voimalikult palju t66d ara teenusepakkuja jaoks, sest sinul
on pakkumust vaja. Spetsiifiliste asjaolude korral kusi abi
voimalikelt pakkujatelt |ahtellesande koostamisel.

- Ettenagematuid kulusid ei saa projekti eelarves kajastada
(tavaline viga investeeringuprojektis)

- Pakkumuse pikk kehtivusaeg - garantii taotlejale
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6. Taotlusdokumentatsiooni koostamine

Taotlus, eelarve, ajakava, lisad tehakse kdige viimasena

Taotlusvorm on luhikokkuvote projektist (projekti hindaja
on ka inimene)

Negatiivse otsuse korral on taotlejal digus esitada vaie
(Haldusmenetluse seadus)

Alati kisige hindamislehti, pohjendusi.

Sagedane viga: taotleja pohjendab projekti vajalikkuse alles

vaides



é.

o

. i
IDA-HARJU - < - .
8 KoosTOOKODA AR LEADER '.tl.

EESTI

6. Projekti kvaliteedi kontrolli meetodid

Probleem-eesmark-tegevus-tulemus-moju loogilisus (nt
kajastada tabelis, vt naide)

Koosta nt list kdikidest vajalikest dokumentidest

Projekti hindamine vastavalt programmi
hindamiskriteeriumite jargi

Meetme aruande sisu uurimine (aruandes kusitavad
tulemused, indikaatorid)



Projekti kavandamine

Loogiline maatriks

Sekkumis- Kirieldus Saavutamise Kontrolli Eeldused ja
loogika J indikaatorid meetodid riskid

ULDINE
EESMARK

OTSENE
EESMARK

VALJUNDID

TEGEVUSED

SISENDID

Phare CBC/ Siseministeerium/ ESKO Koolitus




Projekti kavandamine

Vertikaalne loogika

EESMARGID
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Phare CBC/ Siseministeerium/ ESKO Koolitus
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7. Projekti rakendamine000000000

- Ehitusprojektide puhul on tegu ehitusprojekti juhtimisega
(ehitustoode juhtimine, kooskolastamine tellijaga jne), mida
teostab tavaliselt ehitaja. ,projektijuhtimise” kontekstis jaab
ainult aruannete, valjamaksetaotluste koostamine ja
esitamine

- Pehmete projektide puhul on palju organiseerimist, oluline on
siin ajaplaneerimine ja vastutuse jagamine

- Tihti ei arvestata valjamaksetaotluste esitamise sagedusega
(nt ESFis iga kuu vdimalik esitada, PRIAs kord kvartalis) — see
seab surve alla kaibevahendite kasutamise (arved kogunevad,
teenusepakkuja tahab raha ....)

- Aruanded votavad aega, eriti kui projektijuhtimine ei ole
susteemne
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Aktiivset taotlemist!

Demis Voss
Harju Ettevotlus- ja Arenduskeskus

demis@heak.ee
53314 025




